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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, HABITAGAO E SERVICOS
URBANOS - SMOHSU.

ASSUNTO: ABERTURA DE PROCESSO LICITATORIO TENDO COMO FINALIDADE
A CONSTRUCAO DO CENTRO ADMINISTRATIVO.

PARECER JURIDICO

MINUTA DE EDITAL - TOMADA DE
PRECOS - LEI 8.666/93 — ABERTURA DE
PROCESSO LICITATORIO TENDO COMO
FINALIDADE A CONSTRUCAO DO CENTRO

ADMINISTRATIVO - PREVISIBILIDADE
LEGAL - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

I - RELATORIO:

Por forga do disposto no inciso VI do Art. 38 da Lei n°® 8.666/93, foi remetido a
esta Assessoria Juridica para anilise e emissdo de parecer a cerca da Minuta do Edital do
procedimento licitatério autuado sob a modalidade Tomada de Prego, cujo objeto € a

“abertura de processo licitatorio tendo como finalidade a construciio do Centro

Administrativo”.

O Memorando n° 025/2022 — SMOHS aduz que a contratagdo de empresas de

engenharia especializada para construgio do Centro Administrativo Municipal.

Segundo esta o panorama das instalagdes da administragéo municipal pode ser
definido pela pulverizagio dos érgdos e entidades, distribuidos em diversos prédios e regides
da cidade, gerando consequéncias negativas, como a falta de agilidade e os elevados custos
administrativos. Por exemplo, os gastos com aluguel de imoveis, manutengéo, vigilancia,

veiculos e combustivel energia elétrica, 4gua e telefonia sdo reflexos deste sistema ineficiente.
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Sem a celeridade dos processos, 0 municipio sofre com a falta de otimizagéo na
execu¢do e na resposta & demanda da populagdo. Uma das formas de reestruturar a
administragdo municipal é a concepg¢do de um centro administrativo que englobe e unifique as
sedes dos 6rgdos e entidades correspondentes, bem como disponibilize & populagéo, de forma

facil e rapida, todos os servigos prestados pela Prefeitura de Tenente Laurentino Cruz/RN.

A criagdo desse equipamento publico ¢ desafiadora e passa pela inser¢do de
ferramentas que intensifiquem a qualidade e a modernidade da administragdo de forma
planejada e estratégica. Além disso, faz-se necessdrio ofertar ao servidor publico condi¢des de
trabalho e ambiente de integra¢@o para sua agdo motivada, concentrando forgas para obtengdo
de resultados imediatos e, sobretudo, para implantagdo de uma nova cultura de governo que se

transforme num simbolo da cidade e da gestéo.

A criagdo desse equipamento para inverter o quadro encontrado na cidade ¢
justificada, principalmente, pela economicidade. Pretende-se realizar os servigos com um
menor custo, administrando os bens do patrimdnio publico com uma melhor distribui¢do do
tempo e do trabalho, o que possibilitara a redugdo das despesas de manutengdo e reversdo dos
recursos para as atividades finalisticas do Municipio, como satde, educagéo, promogdo social,
infraestrutura urbana e outros servigos de que a populag#o tanto carece. A economicidade se
baseia nos principios da eficiéncia e primazia do interesse publico, informadores da

Administra¢do Publica.

O funcionamento de uma Administragdo Publica que obedece a esses principios
precisa ser produtivo e adequado as necessidades da Cidade, visando sempre a fazer mais

pelos cidaddos com o menor dispéndio de recursos possivel.

A descentralizagio dos orgdos e entidades da Prefeitura colabora com o
desperdicio passivo. A implanta¢do de nicleos estabelecidos, através de critérios de fungdo e
intensidade de relacionamento entre eles, permitira a concentragdo das decisdes politicas e
estratégicas, a agilizagdo dos processos burocraticos, a consolidagdo dos sistemas, a néo
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fragmentagdo dentro dos 6rgdos e entidades, a conscientizagdo de diretrizes ¢ mudangas de
cultura organizacional, a dinamizagfo e fortalecimento das atividades de planejamento € a

sistematizag¢do das informagdes ao publico.

Por fim, a longo prazo a concepgdo do Centro Administrativo Municipal
promoverd mudangas integradas para a consolidagdio de uma cultura que impacte

positivamente de forma multifatorial na vida da populagéo da cidade.

Juntou-se, ao respectivo processo, autorizagdo para aquisi¢do, devidamente
assinada, onde se evidencia a disponibilidade orgamentaria (Lei 8.666/93 art. 14), bem como,
a descrigo sucinta de seu objeto de contratagdo e pesquisas mercadolégicas, citou os créditos
e despesas (Lei 8.666/93 art. 14 c/c art. 38), e onde, igualmente se verifica a existéncia de
crédito orgamentario para cobertura desta, atestado pelo Ordenador de Despesas. Apensou
minuta edital da Tomada de Prego n°® 002/2022 com respectivos anexos, para andlise e parecer

deste Orgdo juridico.

Juntou-se, ao respectivo processo seguintes documentos:

1. Memorando n°® 025/2022 - Secretaria Municipal de Obras, Habitagéo e
Servigos Urbanos — SMOHSU.

2 Termo de Referéncia;

3. Solicitagdo de Despesa;

4. Cronograma Financeiro;

5. Memorias de Calculos de Quantitativos;

6. Memoriais Descritivos e Especificagdes Técnicas;
T Planilhas de Composigéo de Pregos Unitérios;

8. Planilhas de Quantitativos e Pregos Basicos;

9. Plantas e Projetos do Centro Administrativo;

10. Quadro de Composigéo do BDI;

11, Cronograma Financeiro;

12. Outros Memoriais Descritivos e Especificagdes Técnicas;
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13. ART da Obra/Servigo n°® RN20220495595;
14. Declaragdo de Previsdo Orgamentaria (Lei 8.666/93 art. 14);
15. Declaragdo do Ordenador de Despesas;
16. Autoriza¢do Para Construgdo do Objeto, Devidamente Assinada,

Onde Se Evidencia Todas As Pegas Necessarias Ao Fiel Cumprimento

Contratual;
1k Termo de Abertura;
18. Portaria de nomeagdo da Comissdo Permanente de Licitagdes;
19. Ata da Comissao;
20. Minuta edital da Tomada de Pregos n° 002/2022 Com Respectivos

Anexos, Para Andlise e Parecer Deste Orgéo Juridico.

E o relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, Destacamos que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
dispde o inciso V do Art. 2° da Lei Complementar n° 152/2006, que trata da criagfo da
Procuradora Geral do Municipio, incumbe, a este 6rgéo, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, nio lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no Ambito do Poder Executivo Municipal, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Ainda em sede inicial, é importante dizer que a licitagdo, como realidade juridica,
tem um perfil constitucional. Afirmar, portanto, que a licitagdo tem um perfil constitucional
significa que, como instituto juridico, os seus tragos e contornos estdo fixados na Lei Maior.
O trago mais importante da licitagdo, a luz da Constitui¢do, ¢ o de representar um dever (ou

um dever que emana de um principio e com ele se confunde).
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Como dever, a licitacdo tem um sentido vinculante e de regra. O que caracteriza
uma regra € a sua predomindncia sobre outro modo de agir. A regra da licitagdo € uma regra
de agdo, de agdo preponderante. Ao configurar o dever, o constituinte foi claro e ndo deixou
duvidas em relagdo ao que desejava. A validade do contrato, como instituto juridico, estd
diretamente relacionada ao cumprimento de um dever. Um dever que ndo pode ser afastado,
quer pela atividade legislativa, quer pela administrativa. Trata-se de um dever fundamental
que s6 pode ser afastado quando a sua adogdo, de forma justificada, efetiva ou
potencialmente, puder causar prejuizo ao interesse publico. Essa foi a ideia que norteou a

arquitetura da licitagdo, enquanto instituto constitucional.

Assim, fica a Administragdo Publica adstrita a procedimento de licitagdo publica,
que possibilita a esta, aquisicdo menos onerosa do objeto ou servigo que propde adquirir,

observada, em todo caso, a isonomia entre participantes do processo, verbis:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios  obedecerd aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legisla¢do, as
obras, servi¢os, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabele¢cam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigdes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente

permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econémicas
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indispensaveis ~a  garantia do  cumprimento  das

obrigagoes. (Regulamento).

Deste modo, a licitagdo visa garantir a moralidade dos atos administrativos e a
adequada e melhor aplicagdo do erdrio, bem como a valorizagdo da livre iniciativa pela

igualdade na oportunidade de prestar servigos, comprar ou vender ao Poder Publico.

No mérito, a contratagdo poderda ser levada a efeito pela
modalidade escolhida, ou seja, TOMADA DE PRECOS, do tipo menor preco, empreitada
por prego global. Considera-se oportuno o esclarecimento no sentido de que essa modalidade
de licitagdo, Tomada de Pregos, tem por objetivo levar a efeito o certame, com fundamento no
§ 2°, do art. 22, bem como a alinea b", do art. 23 ambos da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de

1993, que assim dispdem:

"Art. 22. Sdo modalidades de licitagio:

()

II - tomada de pregos;

()

§ 2° Tomada de precos é a modalidade de licitagio entre
interessados devidamente cadastrados ou que atenderem a
todas as condigdes exigidas para cadastramento até o
terceiro dia anterior a data do recebimento das propostas,

observada a necessaria qualificacio.

"Art. 23. As modalidades de licitacio a que se referem os
incisos I a III do artigo anterior serio determinadas em
funcio dos seguintes limites, tendo em vista o valor estimado
da contratacio:

()
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I - para obras e servi¢os de engenharia: (Redagdo dada
pela Lei n° 9.648, de 1998)
()

b) tomada de pregos - até RS 1.500.000,00 (um milhdio e
quinhentos mil reais);  (Redagiio dada pela Lei n° 9.648,
de 1998)

E oportuno registrar que recentemente entrou em vigor o Decreto 9.412, que

aumentou em 120% os valores das modalidades de licitagdo previstas na Lei 8.666 de 1993.

Com as mudangas, restou possivel a realizagdo de licitagdo na modalidade
Tomada de Precos em valor de até R$ 3.300,000,00 (trés milhdes e trezentos mil), valor este
muito superior aquele orgado incialmente pela administragdo para executar o objeto do

presente certame.

Assim, como se vé é plenamente possivel o enquadramento da presente pretensdo
de contratagiio dos servigos, vez que analisando o termo de referéncia observa-se uma despesa

or¢ada em RS 1.002.655.81 (um milhio e dois mil, seiscentos e cinquenta e cinco reais e

oitenta e um centavos), portanto, dentro dos limites legais entabulado na alinea “b” do inciso
II do Art. 23 da Lei n° 8.666/93, alterado pelo de Decreto 9.412 editado pelo Governo
Federal.

E de bom grado registrar que o memorando advindo da Secretaria Municipal de
Obras, Habitagio e Servicos Urbanos - SMOHSU nos fornecem elementos capazes de
justificar a contratagdo de empresas de engenharia especializada para construgdo do Centro

Administrativo Municipal, objeto do Termo de Referéncia.

No que tange a andlise do Instrumento Convocatério, urge esclarecer que seu
objetivo ¢ fixar as condigdes necessdrias & participagdo dos licitantes, ao desenvolvimento da
licitagio e & futura contratagfio, além de estabelecer determinado elo entre a Administragéo e

os licitantes. Deve ser claro, preciso e fécil de ser consultado.
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Em observincia ao principio da vinculagdo ao instrumento convocatdrio, as
exigéncias editalicias devem ser cumpridas integralmente, ressalvadas aquelas consideradas
ilegais. Ndo é demais afirmar que o sucesso da licitagdo depende de atos convocatérios e

anexos bem elaborados.

Compulsando os autos do processo, verifica-se o Processo Licitatorio vem
instruidos de pegas fundamentais para execugfo da obra, vez que fora acostado aos presentes
autos, projeto basico aprovado pela autoridade competente e disponivel para exame dos
interessados em participar do processo licitatério, bem como, orgamento detalhado em

planilhas que expressam a composi¢do de todos os seus custos unitérios e globais, nos termos
do Art. 7° da Lei n° 8.666/93.

Igualmente atendida as exigéncias estabelecidas no Art. 38, II, da Lei n°
8.666/93, vez que encontra-se acostado nos autos designagdio da Comissdo Permanente de

Licitagdes.

A minuta do edital em aprego traz em seu predmbulo, a indicagdo da modalidade
de licitagdio, bem como, o nimero de ordem da licitagdo em série anual, a saber: Tomada de
Pregos n° 002/2022. Apresenta ainda o nome do érgéo ou entidade contratante, neste caso o
municipio de Tenente Laurentino Cruz/RN. Igualmente informa que o regime de execugdo
dos servicos a serem contratados se dar4 pela modalidade de Tomada de Pregos por meio de
“Empreitada Por Menor Pre¢o Global” e o tipo da licitagfo sera “Menor Preco”. E
perceptivel também a mengdo de que o ato é regido pela Lei n° 8.666/1993, vez que trata-se

de procedimento licitatério na modalidade Tomada de Pregos.

No tocante ao tipo de licitagdo escolhido (memor  preco),

vale ressaltar que o art. 23, § 1°, da Lei n.° 8.666/93, estatui o seguinte::

Art. 23 (....)
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§ 1° As obras, servios e compras efetuadas pela
Administra¢io serdo divididas em tantas parcelas quantas se
comprovarem técnica e economicamente  viaveis,
procedendo-se a licitagio com vistas ao melhor
aproveitamento dos recursos disponiveis no
mercado e a ampliagio da competitividade, sem perda da

economia de escala.

Como j4 mencionado, a Administrago previu para o certame o julgamento pelo
tipo licitatério "Menor Prego Global", vez que a natureza do objeto do processo licitatorio,

contempla a possibilidade técnica e econdmica de divisibilidade do objeto a ser adquirido.

Constata-se ainda na minuta do ato convocatério a definigdo clara do objeto da
licitagdo, que traz todas as pegas fundamentais para a adequada contratagéo e execugdo da
obra, a saber: Projeto Bésico; Memorial Descritivo da Pavimentagdo em Paralelepipedos;
Planilha Orgamentiria da Construgdo do Centro Administrativo; Cronograma Fisico
Financeiro e Composigdo do BDI, ART, onde se evidencia todas as pegas necessérias ao fiel

cumprimento contratual.

Assim, conclui-se que a minuta do Edital em estudo traz elementos capazes de
propiciar a avaliagdo do custo pela administragdo, considerando o prego atualmente praticado,
a estratégia de suprimentos e o prazo de execugdo do contrato. Desta forma, entendo esta

presente os requisitos legais estabelecidos nos arts. 6° e 7° da Lei n°® 8.666/93.

O Item 08 da minuta observa-se as condigdes de habilitagdo dos proponentes,
consignando de forma precisa os documentos necessarios inerentes a Habilitag8o Juridica, a
Regularidade Fiscal, Regularidade Trabalhista, Qualificagdo Economico-Financeira e a
Qualificagio Técnica. Importante salientar também o cumprimento do disposto no inciso

XXXIII do art. 7° da Constituigio Federal, por meio de declaragfo exigida no subitem 8.1.5,b.
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No que se refere as propostas, se fornece prudentemente importantes orientagdes
ao licitante, deixando claro as suas condigdes de aceitabilidade. Estabelecimento de critérios
de aceitabilidade dos pregos globais, vedando a classificagdo de pregos incompativeis com os
de mercado ou inexequiveis. Observa-se também que a Administragdo Publica Municipal
estabelece no subitem 10. o “Menor Valor Global” como critério de julgamento das

propostas, atendendo, desta forma, os pardmetros objetivos.

As instrugdes e normas para os recursos previstos nas Leis n® 8.666/1993 também
foram consignados no item 13 da minuta analisada, atendendo assim, mais um requisito

indispensével na confecgdo de qualquer instrumento convocatério.

As sangdes para os casos de inadimplemento contratual igualmente foi elencada
no subitem 21, elegendo a aplicagéo da legislagdo disposta no Capitulo IV da Lei Federal n°

8.666/93, aos casos de infra¢do aos Contratos Administrativos.

A minuta do edital discute ainda as condigdes de pagamento, prevendo no item 17
todas as etapas inerentes aos pagamentos a serem feitos apés o adimplemento de cada

medicdo.

Quanto aos demais itens da minuta do edital da Tomada de Pregos e anexos, cujo
teor foi analisado, observa-se que a mesma guarda estreita sintonia com os ditames legais
atinentes a modalidade licitatéria referenciada, haja vista, a minuta contempla todos os

requisitos exigidos pela lei n°® 8.666/93.

Quanto aos demais itens da minuta do edital da Tomada de Pregos e anexos, cujo
teor foi analisado, observa-se a mesma guarda estreita sintonia com os ditames legais
atinentes a modalidade licitatéria referenciada, haja vista, a minuta contemplar as exigéncias
necessérias que se aproximam dos principios constitucionais administrativos e arcabougo

juridico de normas disciplinam a matéria.

IV - CONCLUSAO:
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Ad hunc modum e considerando as pecas colacionadas aos presentes autos, a
regular incidéncia do normativo aplicavel ao caso sub examine, e, sem prejuizo das demais
providencias necessarias no orbe administrativo, a juizo da autoridade competente, imperioso
aprovar a presente proposi¢io com fulcro no art. 38, pardgrafo tinico da Lei n° 8.666/93,

podendo o feito ter seu prosseguimento, com vistas ao fim colimado pelo interesse publico.

Diante do exposto, OPINO pela aprovagdo da minuta do Edital sob estudo,

propondo o retorno do processo a CPL para as providéncias decorrentes.

E o parecer. A consideragdo superior.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 19 de maio de 2022.

/ 7
Rosberg Gomes de Aratjo (OAB/RN 12.197)

Procurador Geral do Municipio
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