Estado do Rio Grande do Norte Process0:21.106/2022.

Prefeitura Municipal de Tenente Laurentino Cruz | Folhas:
Procuradoria Geral do Municipio - PGM ;@ a )2:4 /Zzéiﬁ

Assinatura/Portaria

INTERESSADO: CONTROLADORIA GERAL DO MUNICIPIO.

ASSUNTO: INSCRICAO PARA CURSO DE CAPACITAGAO PARA MEMBROS DA
EQUIPE DO CONTROLE INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE TENENTE
LAURENTINO CRUZ/RN.

PARECER JURIDICO

INSCRICAO PARA CURSO DE CAPACITACAO
PARA MEMBROS DA EQUIPE DO CONTROLE
INTERNO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE
TENENTE LAURENTINO CRUZ/RN -
INEXIGIBILIDADE - ART. 25, LEI 8.666/93 -
POSSIBILIDADE - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

I - RELATORIO:

Por forga do disposto no inciso VI do Art. 38 da Lei n°® 8.666/93, foi remetido a esta Assessoria

Juridica para andlise e emisséo de parecer, o procedimento licitatério (Dispensa de Licitagéo -

Inexigibilidade), cujo objeto ¢ a “inscri¢io para curso de capacitacio para membros da
equipe do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tenente Laurentino Cruz/RN”.

A Solicitagéo de Despesa advinda da Controladoria Geral do Municipio, aduz que
justifica o investimento e a participagdo dos servidores na capacitagio em GESTAO
RESPONSAVEL, CURSO DE PLANEJAMENTO, GESTAO, GOVERNANCA EM
COMPRAS PUBLICAS E CURSO DE CONTROLE INTERNO NA ADMINISTRACAO
PUBLICA, que acontecerd nos dias 14 a 16 de setembro de 2022, na cidade de Martins/RN.

Justifica que tal solicitagdo considera que essa capacitagfo contribuird de forma

significativa para o aprimoramento das atividades desenvolvidas pelo Controle Interno deste
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municipio. Os servidores que irfio participar da capacitagéo sio: Maria Verénica da Silva —

Controladora Geral do Municipio — Matricula 2102 e a servidora Luciana da Silva Assis

Nobre — Técnica em Controle — Matricula 2283.

O Processo vem instruido com os seguintes documentos:

Memorando;

Despacho Autorizativo do Processo de Despesa;
Solicitagdo da Despesa;

Carta Proposta e Fold do Curso;

Certiddes;

ol S

.

Despacho Acerca da Existéncia de Dotagdo Orgamentaria;

Declaragdo de Previsdo Or¢amentaria;

® N o

Despacho Solicitando Parecer Juridico;

O processo foi autuado em 30 de agosto de 2022.

E o relatério. Passo a opinar.

II - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, deve-se  salientar que a  presente manifestagdo
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a
presente data, € que, em face do que dispde o inciso V do Art. 2° da Lei Complementar n°
152/2006, que trata da criagdo da Procuradora Geral do Municipio, incumbe, a este orgdo,

prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico.

No caso em pauta, informa-se que trata o objeto de requerimento formulado pela
Secretaria Municipal de Administragfio, Informatica e Recursos Humanos, na qual almeja a
Contratagdo de Servigos de Treinamento e Aperfeigoamento de Pessoal da Administragéo

Publica Municipal, por meio de inexigibilidade de licitago.
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Nesse diapasdo, convém esclarecer que a Constitui¢do Federal de 1988, em seu art.
37, XXI, preconiza como regra fundamental na gestéo publica o Principio de Dever Geral de

Licitar, vinculando a realizagdo de prévio torneio licitatorio como pressuposto de validade na

celebracdo de contratos de compras, obras, servigos e alienagdes no dmbito dos orgéos e
entidades integrantes da Administragéo Publica, alcangando os trés Poderes e todas as esferas
de Governo. Contudo, vez ou outra uma dada situagéo fatica podera revelar que o instituto da
licitag@o piblica surge como meio inadequado para a consecugdo das necessidades de interesse
publico que ele mesmo visava atender. E o que acontece nos casos em resta invidvel a

competigdo.

Assim, sdo previstas na Lei Geral das Licitagdes e Contratos Administrativos, Lei
Federal n°. 8.666/93, em seus artigos 24 e 25 as situagdes em que o agente publico podera deixar

de promover o prélio licitatorio, realizando contratagdo por indicagéo direta da pessoa do

contratado, estabelecendo ainda as condigdes e requisitos a cada caso para fazé-lo. No primeiro

dispositivo, temos os casos de dispensa e, no segundo, os de inexigibilidade de licitag&o.

Nesses casos, ocorre a inviabilidade de competigdo o que redunda em

inexigibilidade de licitagdo, conforme dispde o art. 25, da Lei n. 8.666/93, senéo vejamos:

“Art, 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade

de competicdo, em especial:

I - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s

possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante

comercial exclusivo, vedada a preferéncia de marca, devendo a
comprovagdo de exclusividade ser feita através de atestado
fornecido pelo 6rgéo de registro do comércio do local em que se
realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato,
Federagdo ou Confederagéo Patronal, ou, ainda, pelas entidades

equivalentes; 1
|
|
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II - para a contrataciio de servicos técnicos enumerados no
art. 13 desta Lei, de natureza singular, com profissionais ou
empresas de notéria especializagéo, vedada a inexigibilidade

para servigos de publicidade e divulgacao;

O referido comando legal dispde que “¢ inexigivel a licitagdo quando houver
inviabilidade de competi¢do”. Veja-se que neste caso 0 legislador ndo se preocupou em
estabelecer um rol taxativo de situagdes por meio do qual se poderia contratar por
inexigibilidade, até mesmo porque a interpretagfo da expressdo “inviabilidade de competig&o”

¢ ampla, sendo dificil elencar e relacionar todas as hipdteses.

£ bem verdade que o proprio art. 25 prevé em seus incisos 03 (trés) situagdes que
podem dar supedéneo a contratagdo por inexigibilidade. Entretanto, a expresséo “em especial”,
inserida no caput, traz a ideia de que tal rol € meramente exemplificativo, devendo, assim, ser
a melhor interpretada a expressdo “inviabilidade de competigdo” contida no art. 25, em um

sentido mais abrangente.

Nesta linha de raciocinio, Margal Justen Filho (Cometérios a Lei de Licitagdes e
Contratos Administrativos. 2009. pg 367.) I, apbs citar exemplos sobre as hipoteses de
inexigibilidade trazidas pela Lei 8666/93, ensina que “fodas essas abordagens sdo meramente
exemplificativas, eis que extraidas do exame das diversas hipdteses contidas nos incisos do art.
25, sendo imperioso reconhecer que nelas ndo se esgotam as possibilidades de configuragao

dos pressupostos da contratagio direta por inexigibilidade.”

Do ponto de vista juridico, entendo que deva prosperar as alegagdes da Secretaria

Municipal de Administrag@o, Informatica e Recursos Humanos.

1 Neste mesmo sentido, ensina também Celso Antdnio Bandeira de Mello que “Outras hipéteses de
exclusdo de certame licitatério existirdo, ainda que néo arroladas nos incisos | a lll, quando se
proponham situagbes nas quais estejam ausentes pressupostos juridicos ou faticos condicionadores
dos certames licitatérios”. (MELLO, Celso Antonio Bandeira de., Curso de direito administrativo. 15. ed.
S0 Paulo: Malheiros, 2003, p. 500 e 502.)
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Os requisitos do pardgrafo Unico, incisos II e III, do art. 26 da Lei de Licitagdes
encontram-se devidamente atendidos: a escolha do fornecedor resta evidenciada através da

analise do atendimento ao requisito do caput do art. 25.

In casu, entendo ser possivel o enquadramento da pretensdo da administragdo

ao primeiro requisito, deixa claro tratar o presente objeto de “inscricdo para curso de

capacitacio para membros da equipe do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tenente

Laurentino Cruz/RN”. Registre-se que como a norma em tela abre exce¢do ao procedimento

licitatério, ha que ter interpretagdo restritiva, segundo elementar principio de hermenéutica.

Anote-se que o art. 25 da Lei n° 8.666/93, muito embora especifique trés hipoteses
de inexigibilidade em seus incisos, ostenta fungdo normativa autdnoma no caput, de modo que
o rol de hipoteses possui natureza meramente exemplificativa. Para configuragdo da
inexigibilidade basta, portanto, que esteja suficientemente caracterizada a inviabilidade de

competigéo.

Nesse sentido, é precisa a ligdo de Margal Justen Filho:

Deve-se ressaltar que o caput do art. 25 apresenta fungfo
normativa autbnoma, de modo que uma contratagéo direta podera
nele se fundar direta e exclusivamente. Ndo se impde que a
hipétese seja enquadrada em um dos incisos do referido art. 25,
os quais apresentam natureza exemplificativa. (...).

A redagdo do art. 25 determina de modo inquestiondvel, que as
hipéteses referidas nos incisos sio meramente exemplificativas.
Portanto, pode haver inviabilidade de competi¢éo que ndo se
enquadre em nenhuma das situagdes referidas nos trés incisos do
art. 25. Um exemplo seria a contratagdo de um determinado
fornecedor de servicos ou produtos dotados de elevada
complexidade e grande sofisticagfio, relativamente a atividades

dotadas de grande potencial nocivo em caso de falha.
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Configurando-se inviabilidade de competi¢do numa situagdo que
ndo se enquadra nos trés incisos do art. 25, a contratagdo sera
alicercada diretamente no caput do dispositivo. (JUSTEN
FILHO, Margal. Comentarios a lei de licitagdes e contratos

administrativos. 15.ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012. p. 409).

Evidente que a inexisténcia de uma pluralidade de individuos aptos a se
candidatarem ao contrato pretendido pela Administragéo faz surgir a mais pura forma de
inviabilidade de competigdo. Ora, de modo algum seria razoavel admitir que a Administragéo
ver-se-ia obrigada a desenvolver todos os atos administrativos tipicos do torneio licitatério se
desde j4 & sabido a quem seré deferida a contratagdo dado ser ele o unico existente no mercado

com possibilidade de atender ao chamamento.

E oportuno destacar ainda, que o Poder Executivo possui autorizagdo legal para
contratar e solicitar a capacitagdo, aperfeigoamento do pessoal ligado ao setor da Controladoria
da Prefeitura Municipal de Tenente Laurentino Cruz/RN, por meio de Inexigibilidade de

Licitagéo.

Para cumprimento do estabelecido na Lei n® 8.666/93, isto €, quanto a justificativa
de preco, tUnico fornecedor, entendo desnecessaria qualquer tentativa no sentido da

comprovagio da sua compatibilidade com os de mercado.

E preciso ter em conta que, nos casos de que a treinamento e aperfeigoamento de
pessoal da Controladoria publica municipal, a Administragdo figura como contratante,
sujeitando-se, pois, as condi¢des impostas pelo contratado. Ndo pode aqui utilizar-se de seu
poder de império. Fica, pois, sujeita as mesmas condigdes contratuais, previstas para o usuério

comuim.

Sendo assim, em nfo sendo possivel a competigdo, estd correta a contratagéo direta
para treinamento e aperfeigoamento de pessoal da Controladoria publica municipal da
Prefeitura Municipal de Tenente Laurentino Cruz/RN, como essencial para o bom
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funcionamento dos setores publicos, no que tange aos servigos postais por meio de

inexigibilidade de licitag#o.

III - CONCLUSAOQ:

Senhor Prefeito Municipal, autoridade competente para conhecer e decidir a matéria.

Pelo exposto, OPINO pelo deferimento do pedido, com vistas ao Excelentissimo *
J
|
)
E o parecer. A consideragéo superior. ’

Tenente Laurentino Cruz/RN, 13 de setembro de 2022. H
[
|

Procurador Geral do Municipio
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DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho o presente procedimento a Secretaria de Administraggo, Informéatica e

Recursos Humanos, Processo n® 21.106/2022 — “inscricéio para curso de capacitaciio para
membros da equipe do Controle Interno da Prefeitura Municipal de Tenente Laurentino

Cruz/RN - no Curso em GESTAO RESPONSAVEL, CURSO DE PLANEJAMENTO,
GESTAO, GOVERNANCA EM COMPRAS PUBLICAS E CURSO DE CONTROLE
INTERNO NA ADMINISTRACAQO PUBLICA, que acontecerd nos dias 14 a 16 de

setembro de 2022, na cidade de Martins/RN”, ¢ apos a andlise dos documentos juntados aos

autos, foi emitido o Parecer Juridico em anexo.

X |DEFERIDO INDEFERIDO

Encaminho ao Setor responsével para providéncias.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 13 de setembro de 2022,

L £ . )
Rosberg Gomes de Aratijo (OAB/RN 12.197)
Procurador Geral do Municipio
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