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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA  MEIO
AMBIENTE, ABASTECIMENTO E RECURSOS HIDRICOS - SEMARH.

ASSUNTO: AUTORIZACAO DE DISPENSA PARA A AQUISICAO DE SEMEN E
MATERIAIS DE INSEMINACAO  ARTIFICIAL PARA O PROGRAMA DE

INSEMINACAO — SEMARH.

PARECER JURIDICO

AUTORIZACAO DE DISPENSA PARA A
AQUISICAO DE SEMEN E MATERIAIS DE
INSEMINACAO ARTIFICIAL PARA O
PROGRAMA DE INSEMINACAO - SEMARH -
ART. 24, II, LEI 8.666/93 — POSSIBILIDADE -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

I - RELATORIO:
Por for¢a do disposto no inciso VI do Art. 38 da Lei n° 8.666/93, foi remetido a

esta Assessoria Juridica para analise e emissdo de parecer, O procedimento licitatorio

Dispensa de Licitagdo), cujo obieto é a “autorizago de dispensa para a aquisi¢do de sémen €
)

materiais de inseminac&@o artificial para o Programa de Inseminagdo - SEMARH”.

O requerimento advindo da Secretaria Municipal de Agropecudria Meio
Ambiente, Abastecimento € Recursos Hidricos — SEMARH, através da Solicitagdo n.°

037/2022, aduz que “autorizacdo para a aquisicdio de sémen e materiais de inseminagdo para o

Programa de Inseminacéo Artificial “Mais Leite”, tendo em vista a continuidade do programa

este de grande importancia econdmica para 0S pequenos produtores de leite do municipio”.

O Processo vem instruido com 0s seguintes documentos:

1.  Solicitagéo;
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2.  Pesquisas de Mercado Realizadas com 03 (trés) Proponentes;

3.  Despacho do Prefeito;

4. Mapa Comparativo de Pregos;

5.  Certiddes do Proponente de Melhor Proposta;

6.  Solicitagdo de Dotagéo Orgamentaria,

7.  Despacho de Previséo Orgamentdria;

8. Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria;

9.  Despacho Autorizativo da Contrata¢@o da Despesa € Encaminhamento para
Parecer Juridico;

O processo foi autuado em 14 de margo de 2022.
E o relatorio. Passo a opinar
11 - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, Destacamos que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
dispde o inciso V do Art. 2° da Lei Complementar n° 152/2006, que trata da criagdo da
Procuradora Geral do Municipio, incumbe, a este orgdo, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico, ndo lhe competindo adentrar na analise da conveniéncia e
oportunidade dos atos praticados no ambito do Poder Executivo Municipal, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Superada esta questao preliminar cumpre mencionar que a obrigatoriedade da
licitagdo ¢ um pressuposto de toda contratagiio pela Administragdo Publica, se apresentando

como a melhor forma de obter 0 menor prego, o melhor produto e o melhor Servigo.

A Dispensa por sua vez, s€ verifica sempre que, a Licitagdo embora possivel, em
vistas da viabilidade da competigdo, ndo se justifica em razdo do interesse publico, sendo

expressamente vedado o fracionamento de despesas, caracterizado quando se divide a
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despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagdo para o

total da despesa, ou para efetuar contratagdo direta.

Compulsando os autos, observa-se que a pretensio da Administragdo Publica em
contratar por meio de Dispensa de Licitagdo, encontra guarida em razio do valor da

contratacdio. Assim, verifica-se que a Dispensa de Licitagdo encontra base juridica no inciso
II do art. 26 da Lei n° 8.666/93, in verbis:

II - para outros servicos € compras de valor até 10% (dez

por_cento) do limite previsto na alinea "q". do inciso II do

artiso anterior e para alienacdes, nos casos previstos nesta

Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servigo,
compra ou alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de
uma s6 vez; (Redagdo dada pela Lei n® 9.648, de 1998)

Nestas hipoteses, a economicidade €, em suma, 0 fundamento, a ratio, da referida
dispensa de certame licitatorio. Observe-se que a licitagdo tem um custo financeiro para a
Administragio Publica e ha hip6teses em que este custo financeiro é superior ao beneficio que

dela, licitagdo, advira.

Nesse ponto, nos ensina Lucas Rocha Furtado', que, a respeito do tema em aprego

profere licido comentario:

“Nesses casos, o legislador entendeu que, em razdo do
pequeno valor a ser contratado, nio se justificaria a realizacdo
de licitacdo em face do valor da futura contratacio. E sabido
que a realizagio de licitagio gera énus para a Administragdo,
de modo que o custo de sua realizacdo ndo justificaria seus

beneficios”.

1Furtado, Lucas Rocha. In Curso de Licitagoes e Contratos Administrativos: Teoria, Prética e Jurisprudéncia, S&o

Paulo, Atlas, 2001, p. 70.
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N#o podemos esquecer que os Processos de Dispensa de Licitagdo s&o
disciplinados pela Lei de Licitagdes através de seu Artigo 26, que em seu Paréagrafo Unico,
fixa as situagdes que exigem além da motivagdo pela dispensa ou inexigibilidade, a
comunicago & autoridade superior e a publicagdo em impressa oficial para contratagdo direta

sem licitagdo, sendo vejamos:

“Pardgrafo tinico — O processo de dispensa, de inexigibilidade
ou de retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no

que couber, com os seguintes elementos”:

I — caracterizagdo da situagdo emergencial ou calamitosa que

justifique a dispensa, quando for o casoy
II — razdo da escolha do fornecedor ou executante;

III — justificativa do pre¢o;

Contudo, 0 mesmo texto normativo admite a desnecessidade da justificagdo na
isolada hipétese de dispensabilidade em funggio do reduzido valor do objeto (Artigo 24, II),

dada objetividade da excludente aritmética.

Se observarmos atentamente o caput do Art. 26 da Lei n° 8.666/93, verificamos
que as exigéncias referentes a razao da escolha do fornecedor ou executante e justificativa do
prego respingam tdo somente sobre as dispensas previstas nos §§ 2%¢ 4%do art. 17 e no
inciso III e seguintes do art. 24, as situagdes de inexigibilidade referidas no art. 25,

deixando claramente de fora os incisos I e II do Art. 24 do aludido diploma legal.

Deste modo, ha que ser ponderado, inicialmente, que para a incidéncia do artigo
24, inciso II, da Lei 8.666/93 exigem-se, a priori, 0s seguintes requisitos: a) ser a despesa de
valor ndo superior a 10% do limite previsto na alinea “a” do inciso II do artigo 23 da Lei
8.666/93, ou seja, ndo superior a R$ 17.600,00; b) ndo constituir a despesa parcela de outra

contratagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez.
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Todavia, pautado nos Principios da Administragdo Publica entendemos ser

isicdes e contratagdes realizadas com base no

razoavel estender tais condi¢des para as aqu
s incisos II e III do Art. 26 da Lei

pequeno valor, sobretudo aquelas exigéncias consignadas no

n° 8.666/93.

Sendo assim, devem 0s processos de Dispensa de Licitagdo autuados com fulcros

no inciso II do Art. 24 da Lei n° 8.666/93, ser instruidos com documentos comprobatorios que
ser a despesa de valor ndo superior a 10% do limite
| 8.666/93, ou seja, ndo superior a RS

e maior vulto que possa

preencham 0s seguintes requisitos: a)

previsto na alinea «q” do inciso II do artigo 23 da Le

17.600,00; b) ndo constituir a despesa parcela de outra contratagdo d

) razdo da escolha do fornecedor ou executante € d) justificativa

ser realizada de uma sé vez; ¢
do prego;

In casu, entendo ser possivel o enquadramento da pretensdo da administragdo ao

primeiro requisito (ndo superior a R$ 17.600,00), vez que conta no resumo da proposta

o valor global de R$ 13.376.00 (treze mil trezentos e setecentos € seis reais).

vencedora

No que diz respeito a0 segundo requisito, qual seja, “ndo constituir a despesa

ontratagio de maior vulto que possa Set realizada d
acreditando, com base no principio de

parcela de outra ¢ e uma sO vez”, nos
possibilita o declinio de uma analise mais apurada,
presungdo da veracidade, que o preenchimento de tal exigéncia legal esteja presentes nos
autos.

Em relagdo aos requisitos «razio da escolha do fornecedor ou executante” €

»_entendo que igualmente estdo preenchidos. Tal conclusdo se extrai

“justificativa do preg¢o

da analise das pesquisas mercadoldgicas acostadas aos autos, na qual a melhor pro
o certame, além de embasar a justificativa dos

posta

serve de critério para declaragdo do vencedor d
pregos.

Importante destacar que a estimativa de pregos € fundamental para a atividade

como instrumento de baliza aos valores oferecidos nos certames

contratual da Administracao,
utados nas respectivas contratagdes. Demais, cumpre e

ere que a pesquisa de mercado seja feita através de, pelo

publicos e aqueles exec gistrar que 0

entendimento tradicional do TCU sug
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menos, 03 (trés) orgamentos distintos, orientagdo esta seguida pela administra¢do publica nos

presentes autos.
Il - CONCLUSAO:

Pelo exposto, OPINO pelo deferimento do pedido, com vistas ao Excelentissimo

Senhor Prefeito Municipal, autoridade competente para conhecer e decidir a matéria.

E o parecer. A consideragdo superior.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 29 de abril de 2022.

T -
Rosberg Gomés de Aratjo (OAB/RN 12.197)
Procurador Geral do Municipio
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DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho o presente procedimento a Secretaria de Administra¢@o, Informatica e

Recursos Humanos, Processo n® 916/2022 — “autorizac¢do de dispensa para a aquisicdo de

sémen e materiais de inseminagfo artificial para o Programa de Inseminacdo - SEMARH?”, e

ap6s a andlise dos documentos juntados aos autos, foi emitido o Parecer Juridico em anexo.

X | DEFERIDO INDEFERIDO

Encaminho ao Setor responsavel para providéncias.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 29 de abril de 2022.

7

Rosberg’Gomes de Ai‘al'ljo
Procurador Geral do Municipio
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