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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE AGROPECUARIA, MEIO
AMBIENTE, ABASTECIMENTO E RECURSOS HIDRICOS.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONTRATACAO DE EMPRESA PARA REVISAO
PROGRAMADA DO TRATOR NEW HOLLAND TT4.75.

PARECER JURIDICO

SOLICITACAO DE  CONTRATACAO DE
EMPRESA PARA REVISAO PROGRAMADA DO
TRATOR NEW HOLLAND TT4.75, ATENDENDO
AS EXIGENCIAS DA EMPRESA FABRICANTE -
ART. 24, XVII, LEI 8.666/93 — POSSIBILIDADE -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS LEGAIS.

I - RELATORIO:

Por for¢a do disposto no inciso VI do Art. 38 da Lei n° 8.666/93, foi remetido a
esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, o procedimento licitatério
(Dispensa de Licitagdo), cujo objeto é a “Solicitacio de Contrata¢io de Empresa Para
Revisdo Programada do Trator New Holland TT4.75, Atendendo as Exigéncias da
Empresa Fabricante”, veiculo este, que foi adquirido com recursos federal, por meio do
Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e Codevasf. conforme os or¢amentos de

pegas e servigo da revisdo n° 0014531 e 0030131,

O Processo vem instruido com os seguintes documentos:

1. Memorando n® 23-2022 - Sec. Mun. Agropecudria, Meio Ambiente,
Abastecimento e Recursos Hidricos:
2.  Solicitag@o de Despesa;

3.  Orgamento;
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. Certidoes da Empresa;
Solicitagdo de Previsdao Or¢amentaria;

Despacho do Ordenador de Despesa;

4
- A
6.
7

Despacho para a Procuradoria emitir Parecer;

O processo foi autuado em 12 de abril de 2022.

E o relatorio. Passo a opinar

II - FUNDAMENTACAO:

Inicialmente, deve-se salientar que a presente manifestagdo toma por base,
exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do que
dispde o inciso V do Art. 2° da Lei Complementar n° 152/2006, que trata da criagdo da
Procuradora Geral do Municipio, incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o prisma

estritamente juridico.

Superada esta questdo preliminar cumpre mencionar que a obrigatoriedade da
licitag@o € um pressuposto de toda contratagio pela Administragdo Publica, se apresentando

como a melhor forma de obter o menor prego, o melhor produto e o melhor servigo.

A Dispensa por sua vez, se verifica sempre que, a Licitagio embora possivel, em
vistas da viabilidade da competi¢do, ndo se justifica em razdo do interesse publico, sendo
expressamente vedado o fracionamento de despesas, caracterizado quando se divide a
despesa para utilizar modalidade de licitagdo inferior a recomendada pela legislagéo para o

total da despesa, ou para efetuar contratagéio direta.

Compulsando os autos, observa-se que a pretensdo da Administracdo Publica em
contratar por meio de Dispensa de Licitagdo, a situa¢do invoca-se por enquadrar-se o caso

tratado na Dispensa do art. 24, inciso XVII, da Lei 8666/1993, que diz:

Rua Vicente Batista, 107 — Centro — Tenente Laurentino Cruz/RN CEP: 59338-000.
E-mail: procuradoria@tenentelaurentinocruz.rn.gov.br



Estado do Rio Grande do Norte Processo: 1.423/2022.
Prefeitura Municipal de Tenente Laurentino Cruz | Folhas:
Procuradoria Geral do Municipio - PGM |

o4/,
Assinatura/Portaria

Art. 24. E dispensével a licitagdo:

()

XVII-para a aquisi¢io de componentes ou pecas de origem
nacional ou estrangeira, necessiarios 2 manutencio de W
equipamentos durante o periodo de garantia técnica, junto
ao fornecedor original desses equipamentos, quando tal
condig¢iio de exclusividade for indispensavel para a vigéncia
da garantia; (Incluido pela Lei n° 8.883, de 1994).

(...) (original ndo grifada).

A hipdtese legal desta dispensa se caracteriza sempre e quando a Administragdo
Publica adquirir bens com garantia técnica, cuja vigéncia da garantia depende da manutengo
programada ou revisdo ciclica dos equipamentos dos bens ou produto, como condigdo

indispensavel para sua validade.

Nestas hipéteses, a economicidade ¢, em suma, o fundamento, a ratio. da referida
dispensa de certame licitatorio. Observe-se que a licitagdo tem um custo financeiro para a
Administragdo Publica e ha hip6teses em que este custo financeiro é superior ao beneficio que

dela, licitagdo, advira.

Nesse ponto, nos ensina Lucas Rocha Furtado', que, a respeito do tema em aprego

profere licido comentario:

“Nesses casos, o legislador entendeu que, em razio do
pequeno valor a ser contratado, ndo se justificaria a realizacio
de licitagdo em face do valor da futura contratacio. E sabido
que a realizagdo de licita¢do gera onus para a Administracio,
de modo que o custo de sua realizacdo ndo justificaria seus

beneficios™.

!Furtado, Lucas Rocha. In Curso de Licitagées e Contratos Administrativos: Teoria, Pratica e Jurisprudéncia, Sdo
Paulo, Atlas, 2001, p. 70.
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Ndo podemos esquecer que os Processos de Dispensa de Licitacdo sdo
disciplinados pela Lei de Licitagdes através de seu Artigo 26, que em seu Paragrafo Unico,
fixa as situagdes que exigem além da motivagdo pela dispensa ou inexigibilidade, a
comunicagdo a autoridade superior e a publicagdo em impressa oficial para contratagiio direta

sem licitagdo.

Contudo, 0 mesmo texto normativo admite a desnecessidade da justificagdo na
isolada hipétese de dispensabilidade em funcdo do reduzido valor do objeto, dada

objetividade da excludente aritmética.

Assim, com base na documentago acostada, nota-se a necessidade de contratagéo
dos servigos de revisdo em uma oficina da concessionaria autorizada. uma vez que o veiculo
adquirido novo (0 Km), e ocorrera sua revisdo rotineira, pois chegando nesta quilometragem e

horas trabalhadas, a montadora exige revisdo para manutencio da garantia de fabrica.
Ainda a o esclarecimento, no sentido que sempre quando for necessiria a
aquisi¢do de componentes ou pegas apontadas na Revisdo ou Manutengfio programada do

bem ou produto, daremos azo a possibilidade da dispensa.

Alinhado claro ao fato de que, deve haver condicdio de exclusividade

indispensavel observada no prestador do servigo.

O doutrinador Petrénio Braz analisando o tema, dispds assim importantes

consideragdes:

A dispensa pressupde, nesse caso, a existéncia de cldusula

contratual anterior, que subordine a garantia ao fornecimento

de pecas originais. Justifica-se a dispensa pela auséncia de

potencialidade de beneficio em decorréncia da licitacdo. Nada

impede, contudo, que a_Administracdo, havendo interesse
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publico justificado, renuncie a earantia, libertando-se da

cldusula vinculante, promovendo licitacdo para a aquisicdo de

componenies ou _pecgds de reposicdo. Se a manutengcdo da

garantia for de interesse real da Adminisiracdo e os precos dos

componentes de reposi¢do forem superiores aos do mercado, a

assessoria_juridica _deve ser consultada e, necessariamente,

indicard o caminho juridico a ser seguido.

Observando tais ponderagdes, ao caso talhado, para revisio programada do trator
New Holland TT4.75, atendendo as exigéncias da empresa fabricante, que sera contratada por

motivos de economicidade e agilidade no servico.

Tendo o veiculo sido adquirido novo, o inesmo possui Garantia de Fabrica, aqui
denominada Garantia Técnica. Em tais casos, a revisio programada de tais veiculos (trator) se
ndo realizada segundo as especificagdes da Concessionaria pode acarretar em perca da

Garantia.

Geralmente, ndo importa em beneficios para Administracio e nem para os
Particulares a rentincia da garantia, j& que todos eventuais problemas no decorrer dos anos
acobertados, ndo dados causa por mau uso, ma-fé e dolo dos usuérios, sio cobertos pela

Fabricante.

Diante disso, a doutrina traz a hipétese de somente no caso dos pregos forem
superiores aos praticados, poder-se cogitar na rentncia da Garantia. Verificando detidamente
0s autos, notamos que a quantia nos parece exacerbada segundo os padrdes do mercado,
porém, ndo incumbe ao departamento juridico essa andlise e sim do setor de Licitagdo, que
deve averiguar dentre outras coisas os prazos, condi¢des e modos do termo contratual e

natureza das pegas que devem ser trocadas.
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Outrossim, complementa-se que nas situagdes invocadas de dispensa do inciso 111
e seguintes do art. 24 da Lei 8.666/93, obrigatoriamente alguns elementos devem constar no

processo licitatorio de dispensa, sendo eles:

Art. 26. As dispensas previstas nos ¢ 2° e 4° do art. 17 e no

inciso Il e seguintes do art. 24, as situacdes de inexigibilidade

referidas _no _art. 25, necessariamente _justificadas, e o

retardamento _previsto no final do pardgrafo unico do art. 8°

desta Lei deverdo ser comunicados, deniro de 3 (trés) dias, &

autoridade superior, para ratificacdo e publicacdo na imprensa

oficial, no prazo de 5 (cinco) dias, como condicdo para a

eficdcia dos atos. (Redagdo dada pela Lei n° 11.107, de 2005)

Pardagrafo unico. O processo de dispensa, de inexigibilidade ou

de_retardamento, previsto neste artigo, serd instruido, no que

couber, com 0s seguintes elementos:

I - caracterizagdo da situacdo emergencial ou calamitosa que

Jlustifique a dispensa, quando for o caso.

Il - razdo da escolha do fornecedor ou executante: III -

justificativa do preco.

IV - documento de aprovacdo dos projetos de pesquisa aos

quais os bens serdo alocados. (Incluido pela Lei n® 9.648. de

1998).

(original sem grifos).

Aqui, a meng&o de importancia do art. 26 da Lei 8.666/93 ndo é s6 dos prazos de
03 (trés) dias para Comunicagdo a Autoridade Superior e prazo de 05 (cinco) dias para
Ratificagdo e Publicagdo na Imprensa Oficial, ¢ também de necessidade de observancia de
certos elementos, quais do rol citado do inciso 1 ao IV no paragrafo tnico do retro artigo

exposto.
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Dessa feita e diante do exposto, ponderando pela prova de regularidade fiscal
como requisito basico para Contratar com o Poder Pablico, bem como a completa
desnecessidade de mover procedimento licitatorio que comportaria ainda em maior 6nus a
Administragdo, observando o inteiro teor deste parecer, a Dispensa prevista desde que

atendidos todos requisitos aqui mencionados

III - CONCLUSAO:

Pelo exposto, OPINO pelo deferimento do pedido, com vistas ao Excelentissimo

Senhor Prefeito Municipal, autoridade competente para conhecer e decidir a matéria.

E o parecer. A consideragdo superior.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 24 de maio de 2022.

Rosberg Gomesde Aratijo ( OAB/RN 12.1 97)
Procurador Geral do Municipio
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DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho o presente procedimento a Secretaria de Administragdo, Informatica e

Recursos Humanos, Processo n° 1.423/2022 — Solicitagio de Contratacio de Empresa Para

Revisdo Programada do Trator New Holland TT4.75, Atendendo as Exigéncias da

Empresa Fabricante”, veiculo este, que foi adquirido com recursos federal, por meio do

Ministério do Desenvolvimento Regional (MDR) e Codevasf, conforme os orcamentos de

pegas e servigo da revisdo n® 0014531 e 0030131, e ap6s a analise dos documentos juntados aos

autos, foi emitido o Parecer Juridico em anexo.

X | DEFERIDO INDEFERIDO

Encaminho ao Setor responsavel para providéncias.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 24 de maio de 2022.

Rosberg Gomé$ de Araijo
Procurador Geral do Municipio
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