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INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE OBRAS, HABITACAO E
SERVICOS URBANOS.

ASSUNTO: CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA PARA A
AQUISICAO DE MATERIAL DE CONSTRUGAO, EQUIPAMENTOS
HIDRAULICOS, ELETRICOS, PECAS DE REPOSIGAO, EPI’S, FERRAMENTAS E
EQUIPAMENTOS PARA JARDINAGEM, BEM COMO ACESSORIOS E
EQUIPAMENTOS REMANESCENTES DESTINADOS A  SECRETARIA
MUNICIPAL DE OBRAS, HABITAGCAO E SERVICOS URBANOS DO MUNICIPIO
DE TENENTE LAURENTINO CRUZ/RN.

PARECER JURIDICO

CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA A AQUISICAO DE
MATERIAL DE CONSTRUCAO,
EQUIPAMENTOS HIDRAULICOS,
ELETRICOS, PECAS DE REPOSICAO, EPI’S,
FERRAMENTAS E EQUIPAMENTOS PARA
JARDINAGEM, BEM COMO ACESSORIOS E
EQUIPAMENTOS REMANESCENTES
DESTINADOS A SECRETARIA MUNICIPAL
DE OBRAS, HABITACAO E SERVICOS
URBANOS DO MUNICIPIO DE TENENTE
LAURENTINO CRUZ/RN — ART. 24, V, LEI

8.666/93 - POSSIBILIDADE -
PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS
LEGAIS.

I - RELATORIO.
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Por forga do disposto no inciso vi do art. 38 da lei n° 8.666/93, foi remetido a
esta assessoria juridica para andlise e emissdo de parecer, o procedimento licitatorio

(dispensa de licitagfo), cujo objeto é a “contratacio de empresa especializada para a

aquisicdo de material de construcéo, equipamentos hidraulicos, elétricos, pecas de

—_———ee S i e S

reposicdo, Epi’s, ferramentas e equipamentos para jardinagem, bem como acessorios e

equipamentos remanescentes destinados a Secretaria Municipal de Obras, Habitacdo e

Servigos Urbanos do Municipio de Tenente Laurentino Cruz/RN?”,

Obras, Habitagfio e Servigos Urbanos - SMOHSU, aduz que € de conhecimento amplo

{
|
A Solicitagdo de Despesa n.° 79/2022, advinda da Secretaria Municipal de )i
J
que o Pregdo Eletronico n® 001/2022, certame marcado para a abertura de sessdo ;

i

eletronica para o dia 02 de fevereiro de 2022.

CONSIDERANDO, a homologagdo dos vencedores no dia 08/03/2022, no
Diario Oficial dos Municipios do Rio Grande do Norte - FEMURN sob o codigo
verificador: F6BOOB3D.

CONSIDERANDO, o despacho do Senhor Pregoeiro em 07 de junho de

2022, informando os itens fracassados conforme anexo do certame.

Também sendo de conhecimento amplo que o Pregdo Eletrénico n° 14/2022,

certame marcado para a abertura de sessdo eletronica para o dia 30 de maio de 2022,

CONSIDERANDO, sua homologag#o dos vencedores no dia 09/06/2022, no
Diério Oficial dos Municipios do Rio Grande do Norte — FEMURN sob o Cédigo i
verificador: BEDB8658.

i - e i S

CONSIDERANDO, o despacho do Senhor Pregoeiro em 09 de julho de 2022,

informando os itens fracassados conforme anexo no certame.

Neste sentido, justica a Compra Direta — Art. 24, inc. V, da Lei Federal

8.666/93, porque o que est4 em jogo 4 e necessidade da Administra¢o atender a um dado
2
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interesse publico. Logo, sendo porque foi fracassada ou porque foi deserta, a

Administragdo permanece com a necessidade, necessitando resolvé-la. Portanto, com

fundamento no art. 24, V da Lei 8.666/93, também nas hipéteses em que a licitagdo for

declarada fracassada, desde que preenchidos os requisitos legais, especialmente em vista

do pressuposto que orienta esse hipétese legal de dispensa de licitagdo.

O Processo vem instruido com os seguintes documentos:

1. Solicitagdo da Despesa n° 79/2022 - SMOHSU;

2.  Termo de Referéncia:

3. Pesquisas de Mercado “Cotagdes” Realizadas com 03 (trés)
Proponentes;

4.  Mapa Comparativo de Pregos;

5. Certiddes do Proponente de Melhor Proposta;

6.  Despacho Autorizativo do Prefeito;

7. Despacho de Dota¢do Or¢amentaria;

8.  Despacho de Previsdo Or¢amentaria;

9.  Declaragdo de Adequagdo Orgamentaria;

10.  Despacho Autorizativo da Contratagdo da Despesa;

11.  Despacho Encaminhamento Para Emissdo de Parecer Juridico;

O processo foi autuado em 27 de julho 2022.

E o relatério. Passa-se & analise da matéria e do procedimento em comento.

II - DA ANALISE JURIDICA E EMISSAO DE PARECER:

Inicialmente, Destacamos que a presente manifestagdo toma por base,

exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que, em face do

que dispde o inciso V do Art. 2° da Lei Complementar n® 152/2006, que trata da criagdo

da Procuradora Geral do Municipio, incumbe, a este 6rgéo, prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico, niio lhe competindo adentrar na andlise da conveniéncia

3
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e oportunidade dos atos praticados no 4mbito do Poder Executivo Municipal, nem

analisar aspectos de natureza eminentemente técnica ou administrativa.

Além disso, convém destacar, inicialmente, que compete a esta Procuradoria,
nos termos do pardgrafo unico do art. 38, da Lei 8.666/93, prestar consultoria sob o prisma
estritamente juridico dos documentos apresentados, nfo cabendo nenhuma consideragéo ;
acerca do mérito da presente contratagdo e da discricionariedade da Administragio ’r
Publica ao tragar os pardmetros dos produtos entendidos como necessarios. No entanto, 1
oportuno destacar que a presente manifestagdo juridica tem o escopo de apontar possiveis
riscos do ponto de vista juridico e recomendar alguma providéncia para salvaguardar a
Administragdo e o erdrio publico. Assim, parte das observagdes aqui expendidas se
constitui em recomendagdes e, caso a Administragdo opte por ndo acata-las, recomenda-
se motivar o ato, nos termos do art. 50, da Lei n® 9.784/99. O cumprimento ou nfo das
recomendagdes decorre do exercicio da competéncia discriciondria da autoridade
administrativa, a qual responde isoladamente no caso de descumprimento das

recomendagSes deste parecer ou pela auséncia de fundamentagdo dos atos

administrativos.

SR

Contudo, as questdes que envolvem a legalidade, isto &, os requisitos
previstos no ordenamento juridico sdo de observancia obrigatéria, os quais, para nio

serem aplicados, deve haver motivago e justificativa plausivel para tanto.

Nesse rumo, forgoso reconhecer que a andlise dos aspectos técnicos dos
servigos da contratagdo pretendida pela Administragfio néo constitui tarefa afeta a este
6rgéo juridico, o que somente de forma excepcional poderemos adentrar, em razio da
omissdo grosseira do setor competente na descrigéio dos objetos ou na justificativa da

contratacdo. |

Ante as questdes acima suscitadas, passaremos a andlise dos aspectos

relacionados a legalidade do feito.

.
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II - DO NAO COMPARECIMENTO DE EMPRESAS INTERESSADAS /
LICITACAO FRACASSADAS:

Consoante o relatério acima, abertas a Sessdes Publicas constatou-se o ndo
comparecimento de qualquer proponente, restando deserta como fracassados os presente

procedimentos de licitago.

Analisando a matéria e empreendendo interpretagfo sistémica, ¢ de se
concluir que a dispensa preceituada no inciso V, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993 aplica-
se diante das seguintes situages: a) ninguém se interessou em participar da licitagdo; b)
todos os interessados foram inabilitados; ou, ¢) todas as propostas ofertadas por licitantes

habilitados foram desclassificadas, porque incompativeis com o edital ou inexequiveis.

Melhor explicando, na licitagdio deserta ndio ha licitantes, ninguém oferece a
Administragdo envelopes com os documentos de habilitagdo e com proposta. J4, na
licitagdo fracassada, h4 licitantes, que, nada obstante, sdo, todos eles, inabilitados ou

desclassificados.

Em ambas as situagdes, o resultado para a Administragfio é o mesmo, isto &,
ela néo consegue obter da licitagdo o objetivo visado, qual seja o de selecionar aquele
com quem ird celebrar contrato administrativo. Dai que, em obséquio identidade das
consequéncias, defende-se que o inciso I, do artigo 24, da Lei n° 8.666/1993 aplica-se

tanto em relagdo as licitagdes desertas, quanto no tocante as fracassadas.

Esse € o entendimento esposado por Hely Lopes Meirelles:

Caracteriza-se o desinteresse quanto nenhum licitante acode a licitacéio,
ou todos séo inabilitados, ou nenhuma proposta ¢ classificada, muito embora, neste
ultimo caso, a Administraciio possa convidar os proponentes para reformular suas

ofertas (art. 48, § 3°). (destaquei).

Sidney Bittencourt compartilha a mesma concluso:
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"...Entendemos que tal enquadramento também abrange hipoteses de
"licitaciio fracassada', ou seja, na hipétese de os possiveis interessados nio

conseguirem ultrapassar as fases da licitacio..." (destaquei).

Também Jorge Ulisses Jacoby Fernandes3segue tal orientagfo, salientando
que um dos requisitos para a aplicagfio do inciso I do artigo 24 da Lei n°® 8.666/1993 reside

na auséncia de interessados, isto &, de acordo com as proprias palavras do autor:

"...a licitagdo procedida pela unidade nfio tenha gerado
adjudicagdo, em razdo de: a) ndo terem comparecido
licitantes interessados, hipotese denominada de licitagdo
deserta; b) ter comparecido licitantes sem a habilitagdo
necessaria; c) ter comparecido licitante habilitdvel, mas que
ndo apresentou proposta valida. Essas duas tltimas
hipéteses também se denominam licitag@o fracassada. H4
equivaléncia entre as trés situagdes, porque ndo se pode
acolher como "interessado" aquele que comparece sem ter
condigdes juridicas para contratar, ou formula proposta que
ndo atende aos requisitos do ato convocatério, ou vem a ter
desclassificada sua proposta na forma do art. 48 da Lei n°
8.666/93. Néo raro, pululam aventureiros inidéneos, nio
sendo o caso de coibir a aplicagéio desse dispositivo, em
detrimento do interesse publico, em razio de tais

comportamentos..."

Assim, em se declarando FRACASSADOS as licitagdes em comento por
auséncia de interesse de empresas licitante, fica autorizada a administragdo publica a
realizar a contratagfio através de dispensa de licitagéo, tendo em vista que a repetigéio pode

gerar dnus para o Municipio de Tenente Laurentino Cruz/RN.
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Por todo o exposto, a Procuradoria nio vislumbra qualquer ilegalidade capaz

i
l
f
J
de macular a sessdo publica referente aos Pregdes n° 001/2022 e 014/2022, sendo a J
licitagdes  declaradas Fracassadas, bem como manifesta-se pela regularidade do [

procedimento em questdo, devendo a Administragdo Publica analisar a conveniéncia de

contratagdo através de dispensa de licitagdo ou repetir o procedimento licitatério.

IV - FUNDAMENTACAO DA DISPENSA DE LICITACAO.

— e

As compras e contratagdes das entidades publicas seguem obrigatoriamente
um regime regulamentado por Lei. O fundamento principal que reza por esta iniciativa é
o artigo. 37, inciso XXI, da Constitui¢do Federal de 1988, no qual determina que as obras,

0s servigos, compras e alienagdes devem ocorrer por meio de licitagdes.

e G T

A licitagéo foi o meio encontrado pela Administragio Publica, para tornar
isondmica a participagdo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos 6rgéos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pessoas fisicas
e/ou pessoas juridicas nos campos mercadologicos distritais, municipais, estaduais e
nacionais, e ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as contratacdes. Para

melhor entendimento, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37 da CF/1988:

(..) “XXI - ressalvados os casos especificados na

legislagéo, as obras, servigos, compras e alienagGes serdo

contratados mediante processo de licitagdo publica que

assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes,

e

com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pagamento, ‘
mantidas as condi¢des efetivas da proposta, nos termos da

lei, 0 qual somente permitira as exigéncias de qualificagéo

cumprimento das obrigagdes.” (grifo nosso).

i

técnica e econdmica indispensiveis a garantia do I
J

{

|

|
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O objetivo da licitagdo é contratar a proposta mais vantajosa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igualdade, moralidade e publicidade. Licitar ¢

regra.

Entretanto, hd aquisicbes e contratagdes que possuem caracterizagdes
especificas tornando impossiveis e/ou invidveis as licitagdes nos tramites usuais,

frustrando a realizagfio adequada das fungdes estatais.

Na ocorréncia de licitagdes impossiveis e/ou invidveis, a lei previu excegdes
a regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagfo. Trata-se de
contratagdo realizado sob a obediéncia ao estabelecido no art, 24, inciso Il e V da Lei n°
8.666/93, onde se verifica ocasiio em que ¢ cabivel a dispensa de licitagdo: Verifica-se

que, conforme inciso V, art. 24 da Lei 8.666/93:

Art.24 E dispensdivel a licitagdio”,

2V - quando nfio acudirem interessados a licitaciio
anterior e estd, justificadamente, nfio puder ser repetida
sem prejuizo para a Administrac¢io, mantidas, neste
caso, todas as condi¢des preestabelecidas. (Grifo nosso).

A luz da supramencionada imposi¢ao legal, saliento que, as exigéncias do
referido dispositivo deve ser observadas, devendo a presente contratagdo obedecer as
exigéncias preestabelecidas no edital de licitagdo, conforme processo Licitatério n°
001/2022 — Pregéo Eletronico e o Processo Licitatério n® 014/2022 — Pregdo Eletronico ,
0 qual originou o objeto ora contratado por deser¢do, em consonancia com a justificativa
apresentada nos autos, onde Secretério Municipal de Obras, Habitagfio e Servigos
Urbanos expde que esta solicitagdo se faz necessario visto que por anterior processo
licitatério ora objeto do processo em tela, foram os tnicos ndo licitados, dado como

deserto pela Comissdo Permanente de Licitag#o.
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Segundo Margal Justen Filho, Comentarios & Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos (2009, pg. 300), a aplicagéio da hipétese de dispensa de licitagfio citada
no art. 24, V, da Lei no 8.666/93 requer o atendimento a 4 (quatro) requisitos:

1) Ocorréncia de licitagdo anterior;
2) Auséncia de interessados;
3) Risco de prejuizos se a licitagdo vier a ser repetida;

4) Manutengfo das condigdes ofertadas no ato convocatdrio anterior;

O primeiro requisito pertinente ao referido inciso alude & indispensabilidade
de prévio procedimento licitatério que tenha preenchido todos os requisitos de validade,
inclusive com a permissdo de oferta de pregos e no qual ndo chegou a ocorrer a
adjudicagio, em razdo do desinteresse dos licitantes. Pressupde-se, entfio uma situagéo

que, originalmente, admitia licitagfo, a qual foi regularmente processada.

O segundo requisito ¢ relativo a circunstincia em que ndo ocorrem
interessados a licitagdo anterior, ou seja, diz respeito aos casos de licitagdo deserta ou
fracassada ou a situa¢des em que houve, em dado certame, itens desertos ou fracassados,
onde, Deserto é o certame onde ndo compareceram licitantes interessados, e Fracassado
¢ o certame onde os licitantes que compareceram nio possuiam habilita¢do necesséria ou

propostas validas.

O terceiro requisito fixa na justificada impossibilidade de se repetir a
licitagdo sem prejuizo para a Administragdo Publica. Para se contemplar esse critério é
indispenséavel a auséncia de desidia administrativa, ou seja, a dispensa de licitagdo em
questdo deve ter por causa fato alheio ao interesse ou previsibilidade da Administraggo.
Ha riscos se a licitagdo vier a ser repetida, pois a Administragfo estaria obrigada a renovar
0 processo licitatério, na sua etapa externa, no entanto, verifica-se que a repeticdo dos

atos acarretaria prejuizos ao interesse buscado pelo Estado.

O quarto requisito diz respeito a manutengdo de todas as condigdes

preestabelecidas na licitagdo anterior, pois a alteragdo das condigdes implicaria em ofensa
9
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ao Principio da Isonomia, a exemplo do objeto da avenga, o qual ndo poders ser alterado,
nem mesmo diminuido, das ofertas constantes do convite ou edital e da fixagdo do valor

maximo.

Em suma, a aplicagio do inciso V, art.24 da Lei n° 8.666/93 pressupde a

validade e regularidade da licitagdo anterior. ;

Nesse caso aplicasse o segundo requisito no art. 24, V, da Lei no 8.666/93,
pois houve a repetigéio de 03 publica¢des onde houve auséncia de interessados, como se
trata de um termo de compromisso Jjunto ao ministério da satde onde o recurso ja se

encontra alocados aos cofres publicos do tesouro municipal.

—_——

V - DAS COTACOES.

No processo em epigrafe, verificou-se a juntada aos autos de cotagdes com a

devida & natureza do objeto do procedimento. Contudo, buscando averiguar os valores

————

praticados com a Administra¢do Publica, na forma do art. 15, inciso V da Lei n°. 8.666/93,

esta secretaria pode ainda solicitar a empresa em comento demonstrativos que

—

corroborem o valor praticado com esta Autarquia em comparagfo a demais orgédo/entes

publicos como nota de empenho, contratos anteriores etc.

Assim, diante do exposto nos documentos aqui colecionados, restou

comprovado ser o valor médio de mercado praticado com a Administragéo ofertado.

Segundo cotagdes juntadas aos autos comparadamente a pesquisa realizada,

demonstra-se que a contratagdo estd dentro do valor de mercado.

———— —————————— o

Assim sendo, e observando os principios constitucionais da Administragdo

Publica e ndo havendo nenhuma irregularidade no processo administrativo em tela.

10
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Pelo exposto, opina-se pelo prosseguimento da contratagdo direta, nas
consideragdes supra e nos termos do art. 24, 11 da Lei 8.666/93, logo seja observada as

consideragdes.

(

VI - CONCLUSAO. |
|

|

Pelo exposto, OPINO pelo Deferimento do Pedido, com vistas ao

Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, autoridade competente para conhecer e J

decidir a matéria. ’

Em seguida encaminhem-se os autos ao Controle Interno para que querendo

se manifeste quanto a possivel contratag#o.

Salvo Melhor Juizo. E o parecer, contudo submeto a ratificagéio superior.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 13 de setembro de 2022,

s,
Rosberg Gonies de %raﬁjo (OAB/RN 12.197)

Procurador Geral do Municipio
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DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho a CPL - Secretaria de Administragdo, Informatica e Recursos

Humanos — Dispensa a Licitagdo, o Processo n° 20.685/2022 - “contrataciio de empresa ’
|

especializada para a aquisicio de material de construcéio, equipamentos hidriulicos, /
elétricos, pecas de reposiciio, Epi’s, ferramentas e equipamentos para |'ardinagem, bem )

como_acessorios e equipamentos remanescentes destinados a Secretaria Municipal de 3;

Obras, Habita¢do e Servicos Urbanos do Municipio de Tenente Laurentino Cruz/RN”, !

Parecer no anexo.

X | DEFERIDO INDEFERIDO

i

[

f

Encaminho ao Setor responsavel para providéncias. {
f

|

/

Tenente Laurentino Cruz/RN, 13 de setembro de 2022.

=
A,

Rosberg Gomes de Kral’ljo (OAB/RN 12197)
Procurador Geral do Municipio

|
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