Estado do Rio Grande do Norte Processo: 152/2022.

Prefeitura Municipal de Tenenie Laureniino Cruz | Folhas:
— é c«:’f@(

Assinatura/Portaria 1

INTERESSADO: SECRETARIA MUNICIPAL DE  ASSISTENCIA  SOCIAL,
DESENVOLVIMENTO COMUNITARIO - SMASDC.

ASSUNTO: SOLICITACAO DE CONTRATACAO DO SERVICO NACIONAL DE
APRENDIZADO INDUSTRIAL — SENAI - OFERTA DE CURSO DE CONFEITEIRO
PARA FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PROGRAMA AUXILIO BRASIL.

PARECER JURIDICO

SOLICITACAO DE CONTRATACAO DO SERVICO
NACIONAL DPE APRENDIZADO INDUSTRIAL -
SENAI - ART. 24, XIII, LEI 8.666/93 -
POSSIBILIDADE - PREENCHIMENTO DOS
REQUISITOS LEGAIS.

I- RELATORIO
Por forga do disposio no inciso Vi do Arl, 38 da Lei n” 8.600/93, {0 remeiido a

esta Assessoria Juridica para andlise e emissdo de parecer, o procedimento licitatorio

(Dispensa de Licitagdo), cujo objeto é a “solicitagdio de contratagdo do Servigo Nacional de

Aprendizado Industrial - SENAI — Oferta de Curso de Confeiteiro para Familias Beneficidrias
do Programa Auxilio Brasil”,

O Memorando advindo da Secretaria Municipal de Assisténcia Social,
Desenvolvimento Comunitario - SMASDC, através do memorando n.” 07/2022, aduz que a
presente contratagdo tem por objetivo ofertar curso a 20 (vinte) familias laurentinense,
beneficiarias do Programa Auxilio Brasil, com o intuito de gerar autonomia financeira, bem
como movimentar o comercio e economia local. Para tanto, salienta que as despesas deste
curso, deverdo ser custeadas com recursos oriundos da conta IGD-PBF (conta referente ao

antigo Programa Bolsa Familia, hoje Programa Auxilio Brasil)

O Processo vem instruido com os seguintes documentos:
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Memorando;

Despacho Autorizativo do Prefeito:

Portaria do SENALI,

Documentos Pessoais Representante do SENALIL
Propostas do Servigo a Ser Ofertado;

Certidoes;

Solicita¢do de Previsdo Orgamentaria;

Despacho do Ordenador de Despesa;

L
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O processo foi autuado em 18 de janeiro de 2022,

Despacho para a Procuradoria emitir Parecer;

E o relatorio. Passo a opinar
11 - DA EMISSAO DO PARECER:

Inicialmente,  deve-se  salientar que a  presente  manifestagdo
toma por base, exclusivamente, os elementos constantes dos autos até a presente data, e que,
em face do que dispde o inciso V do Art. 2° da Lei Complementar n® 152/2006, que trata da
criagdo da Procuradora Geral do Municipio, incumbe, a este 6rgdo, prestar consultoria sob o

prisma estritamente juridico.

III - DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A PISPENSA DE LICITACAQO PREVISTA

NO ART. 24, XIII, DA LEI N° 8.666/93. 11.
III. a) A NATUREZA DA INSTITUICAO:

A entidade deve ser brasileira, estabelecida sob os requisitos tragados pelas leis

brasileiras,
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Na disposicdo legal, deve ser instituicdo estatutaria ou regimentalmente
incumbida das atividades arroladas no inciso XIII do art. 24 da Lei n°. 8.666/93.

O SENAI ¢ instituigdo brasileira, incumbida estatutariamente do ensino,
integrante do rol que dispde o Art. 44 do Codigo Civil e detém em seus atos constitutivos uma
das competéncias arroladas no Art. 24, XIII, da Lei n° 8.666/93.

L. b) A REPUTACAO ETICO-PROFISSIONAL DA ENTIDADE:

A aanilatacdo da reputacfo ético-profissional pode ser feita primeiramente pelo
nome e imagem da instituigdo, comprobatorios de que a entidade desfruta de bom nome no

ambito social.

Ato continuo, vem os elementos profissionais da entidade, ou seja sua capacidade

de executar o objeto contratado.

Conclui-se que a reputagdo ético-profissional ha de ser sélida e demonstrada,
indicando que a entidade a ser contratada tem aceitagdo junto a sociedade e que possui

competéncia para levar a cabo o objeto do contrato firmado.

O SENAI é uma entidade nacionalmente conhecida, com uma enorme folha de
servigos prestados ao Pais e, além disso, ndo tem fins lucrativos e possui atestado de

filantropia.

IIL. ¢) A FINALIDADE DA ENTIDADE E A SUA RELACAO COM O OBJETO
CONTRATADO:

E importante frisar que as atividades do SENAI e o objeto do contrato sio bem
definidos. As institui¢des que tenham as finalidades de que trata o inciso XIII do Art. 24 da
Lei n° 8.666/93 como seus objetivos sociais poderdo ser contratadas por dispensa de licitagdo

sempre que servigos ndo corriqueiros sejam demandados peia Adminisiragdo.
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Nao ¢ possivel dispensar a licitagdo para servigos comuns, sob pena de, na pratica,
extirpar-se a competicdo, exigéncia constitucional. Porém o aumento da exigéncia legal pode
igualar as exigéncias de institutos diferentes, como a dispensa e a inexigibilidade de licitagdo.
Tenha-se em mente que exigéncias para a dispensa de licitagdo como a do objeto singular e a
notoria especializagio autorizam a contratagdo por inexigibilidade de licitagdo com base no
inc. IT do art. 25 da Lei n°. 8.666/93.

E certo que alguns defendem a contratagdo de entidade de supervisdo de estagios
na forma do Art 25 11 acima referido, tendo em conta que o ohjeto singular e a notoria

especializagdo estio inconfundivelmente presentes na espécie.

De qualquer sorte, o enquadramento que se defende esta perfeitamente ajustado ao
instituto da dispensa de licitagdo.

III. d) O VALOR DA CONTRATACAO - INCISO III DO ART. 26 DA LEI N°.
8.666/93.

O Tribunal de Contas da Unido, através da Siimula n° 250, firmou a posigdo de

que a contratagdo deve mostrar-se razoavel, com pregos compativeis com o mercado.

Isso na verdade ¢ a aplicagdo do inciso III do Art. 26 da Lei n°. 8.666/93 ao tema,

consolidando os requisitos da contratagao.

Ha que se aferir, os pregos com aqueles praticados no mercado € 0s pregos

praticados pelo proprio SENAI em suas atividades.

E provavel que o prego possa variar de acordo com as condigdes de contratagdo e,
em uma dispensa licitatoria pode haver razdes para que o prego de contratagdo seja diferente
do prego de mercado.
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Para se aferir prego as condigdes de contratagdo junto ao Estado tem que ser

idénticas aquelas encontradas no mercado.

Portanto, a compatibilidade com os pregos de mercado e com os pregos ordinarios
de contratagdo do particular devem ser observados, sempre verificadas as condi¢des de

variagdo aqui expostas.

IIL. e) RAZAO DA ESCOLHA DA FUTURA CONTRATADA - O INCISO 11 DO
ART. 26 DA LEI N°, 8.666/93.

O Professor MARCAL JUSTEN FILHO diz que a contratagdo podera fundar-se
em confianga sem que haja ferimento a lei, desde que essa confianga seja objetivamente

mensuravel:

“Ao contrario do que se poderia pensar, contratagdo fundada em
confianga ndo retrata juizo meramente subjetivo. E que a
decisdo, mesmo gquando alicergada na confianga, tem de ser
fundada em critérios objetivos. Ndo se admite que o
administrador adote o critério da confianga e escolha um sujeito
porque “indicado por correligionarios politicos”. A confianga a
. que se alude ndo ¢ aquela arbitraria, produto de conveniéncia
politica ou ingenuidade. Trata-se da relagdo objetiva entre a
conduta passada de um sujeito e as perspectivas de sua atuagdo
futura. £ 0 mecsmo tipo de julzo quc aliccrea a cxigéneia do
requisito de capacitagdo técnica: confia-se em que o sujeito
desempenhara bem uma fungdo no futuro porque ja o fez no
passado. Porém, havera sempre margem final para ato volitivo.
A Administragdo escolhera um dentre diversos sujeitos e o fard
segundo escolha de vontade. Atinge-se a hipotese de
discricionariedade, tal como conhecida no ambito geral do

Direito Administraiivo.
5
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Ndo ¢ possivel inviabilizar a atividade administrativa para
tutelar o principio da isonomia. A Administracio necessita
realizar o contrato e tera de contratar um unico sujeito — ou, pelo
menos, ndo podera contratar todos os sujeitos potencialmente
em condigdes equivalentes de conhecimento, experiéncia e
notorio saber, E impossivel estabelecer critério objetivo de
selegio da melhor alternativa, Logo e havendo solugdes
equivalentes, a unica solugdo ¢ legitimar escolha fundada na
vontade do agente administrativo. Isso corresponde an conceito
de discricionariedade. (MARCAL JUSTEN FILHO Ed. 2004, p.
290).

Se os requisitos objetivos que conduziram a Administracio a contratar
determinada pessoa juridica restaram demonstrados, ndo se pode exigir que o
administrador elenque, exaustivamente, porque nio escolheu outras. Cumprido o que

pede 2 lei, 2 discricionariedade geraré seus efeites para fins da avenca.
II. f) JUSTIFICATIVA DA DISPENSA - ART. 26, CAPUT, DA LEI N° 8.666/93.

A justificativa da empresa a ser contratada deve ser realizada de forma impessoal
e clara. Como ja expresso, toda a folha de bons servigos prestados pelo SENAI ¢ elemento
importante na sua escolha e na justificativa da dispensa da licitagdo, aliado aos demais

itos acima dclincados ¢ quc podem scr atcndidos satisfatoriamenic.
III. g) O PRINCIPIO DA EFICIENCIA:

A dar guarida e validar a opgdo pela contratagdo com dispensa de licitagdo no
caso presente ha que ser invocado o principio da eficiéncia. Aliado aos demais principios do
Art. 37 da Constituigdo, que ressoam de forma inconfundivel nos ditames do estatuto
licilaiorio, o principio da eficiéncia é norieador para 0 embasamenio da avenga. Efciuar uma
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contratagdo de um servigo altamente especializado e¢ tendo uma entidade de notoria
especializagdo em condi¢des de executa-lo, atendidos todos os ditames da legislagdo de

regéncia. importa em buscar a maxima eficiéncia da administracdo publica.

IV - FUNDAMENTACAO:

IV. a) A DISPENSA DE LICITACAO E AS NORMAS GERAIS DE
LICITACAO.

[Ima primeira ohservaciio a ser feita, refere-se 4 assertiva citada pelo TCDF de
que o Art. 5° da Lei Federal n° 11,788/08 exige o procedimento licitatorio pertinente para a

contratagdo dos servigos decorrentes dessa lei.

Tal determinagdo emana da propria Constitui¢do Federal, em seu Art. 37, XXI, de
onde deriva o estatuto licitatorio e independentemente da existéncia de disposi¢do nesse

sentido, deve ser observada em todos os contratos da administragdo publica.

Observe-se que anteriormente a edigdo da Lei n® 11.788/08 e na vigéncia da Lei n°
6.494/77, que ndo continha essa norma expressa, o balizamento legal das contratagdes do

CIEE pela Administragdo Publica era o Estatuto das Licitagdes.

Em verdade e bem por isso, o dispositivo da lei em referéncia, abaixo transcrito,
determina que deva ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagio

11 notahalana oo nn e e < H e S
quc cstabelece as normi gCfais ac iicitacao.

“Art. 5° As institui¢des de ensino e as partes cedentes de estagio
podem, a seu critério, recorrer a servigos de agentes de
integragdo publicos e privados, mediante condi¢des acordadas
em instrumento juridico apropriado, devendo ser observada, no
caso de contratagdo com recursos publicos, a legislacdo que

eslabelece as normas gerais de liciiagdo.” (sublinhet).
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As normas gerais de licitagdo estdo discriminadas na Lei Federal n° 8.666/93, que

em seu Art. 1° dispde:

“Art. 1° Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratos administrativos pertinentes a obras, servigos, inclusive
de publicidade, compras, alienagdes e locagdes no ambito dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos

Municipios.” (sublinhei).

No bojo da Lei n® 8.666/93, esta contemplada a possibilidade de DISPENSA DE
LICITACAO, com suas hipotese elencadas no Art, 24 desse Estatuto.

A adogdo da dispensa de licitagdo ndo foge a regra das normas gerais de licitagdo
e sim estad inserida nesse arcabougo juridico, devendo ser aplicada quando o seu
enquadramento for o mais indicado para a Administragdo Publica, como no caso em tela, o

) i
que se demonstrara a seguir.

A contratagio do SENAI encontra guarida no inciso XIII do Art. 24 da Lei
8.666/93.

Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

“XIIT - na contratagdo dc instituigdo brasilcira incumbida
regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou do
desenvolvimento institucional, ou de instituigdo dedicada a
recuperagdo social do preso, desde que a contratada detenha
inquestiondvel reputagdo ético-profissional € ndo tenha fins

lucrativos’™;
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O comentario do Professor Jessé Torres Pereira Junior sobre o dispositivo

transcrito € esclarecedor:

“A lei licitatoria cumpre, neste inciso, a ordem do art. 218 da
Constituigdo Federal, que incumbe o Estado de promover e
incentivar “o desenvolvimento cientifico, a pesquisa ¢ a

LR

capacitagdo tecnologicas™. A determinagdo do § 4° do preceito
constitucional  nitidamente inspira esta hipétese de
dispensabilidade, ao cometer a lei, imperativamente, o dever de
anoiar e estimular “as empresas que invistam em pesquisa,
criagio de tecnologia adequada ao Pais, formagdo e
aperfeigoamento de recursos humanos...”. Tanto que a Lei n°
8.666/93 sujeita a dispensa, neste caso, a suas condigdes: (a)
tratar-se de instituigdo brasileira sem fins lucrativos, ou seja,
sociedade civil (a lei ndo exige o titulo de utilidade publica) de
cujo ato constitutivo conste como objetivo societario a pesquisa,

0 ensino ou o desenvolvimento institucional;

(b) contar a entidade com ‘“inquestiondavel reputaglio ético-
profissional” (vale dizer, em termos licitatorios, idoneidade
assemelhada, mutatis mutantis, aquela resultante da habilitag@o
prevista no art. 27 e a notoria especializagéio definida no art. 25,
§1°).” Jessé Torres Pereira Junior - Comentarios a Lei das
Licita¢dcs ¢ Contratagdos da Administragdo Piblica — ™ cdiglo
- 2007 - Editora Renovar — pag. 313.

Apos citar a liglio acima do Professor Jessé Torres Pereira Junior, o Professor
Jorge Ulisses Jacoby Fernandes acrescenta outros fundamentos importantes ao tema, que se

encaixam perfeitamente ao caso presente:

9
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“Efetivamente, a exemplo do que foi prescrito no inciso XX do
mesmo artigo (23), uma das formas mais eficazes de incentivar
o desenvolvimento ¢ por meio da valorizagdo do trabalho. A lei
estabelece uma desigualdade juridica no universo dos licitantes
visando, sobretudo, resguardar outros valores, também tutelados
pelo Direito. No aparente conflito, deve o legislador estabelecer,
com sabedoria, a prevaléncia do bem juridico fundamental, no
caso”. Excerto do Voto do Eminente Ministro-Substituto José
Antonio Barreto de Macedo vem dar a matiz do posicionamento
da Fgrégia Corte de Contas: 521 A nosso ver, o propdsito do
art. 24, XIII, do Estatuto ¢ estimular as instituigdes que
menciona, favorecendo-lhes a obtengdo de contratos com o
servigo pablico como forma de ajudar-lhes no seu autocusteio.
Com isso, o Estado estara estimulando, em cumprimento aos
mandamentos constitucionais, ainda que por via indireta, as
agOes voltadas para o ensino, a pesquisa e o desenvolvimento
institucional, Nesse sentido, pouco importa o objeto especifico
da contratagdo, desde que seja compativel com os objetivos
sociais da instituigio contratada e possa ser satisfatoriamente
prestado com sua propria estrutura. O proprio Tribunal de
Contas da Unido, consolidando vasta jurisprudéncia dominante
em seus julgados, publicou recente Sumula delimitando as
fronteiras permissivas ao uso desse dispositivo, nos seguintes
tcrmos: A contratagdo dc instituigdo sem fins lucrativos, com
dispensa de licitagdo, com fulcro no art. 24, XIII, da Lei n°
8.666/93, somente ¢ admitida nas hipoteses em que houver nexo
efetivo entre 0 mencionado dispositivo, a natureza da institui¢do
e o objeto contratado, além de comprovada a compatibilidade

com os pregos de mercado.”

10
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Exatamente nas hipdteses como a presente, a lei excepciona e coloca para o
Administrador o poder discricionario para contratar a entidade, independente da existéncia de

outras entidades prestadoras de tal mister.

A discricionariedade enseja o juizo de conveniéncia e oportunidade do
Administrador Publico para efetivar a contratagdo com dispensa de licitagdo apos o

cumprimento dos requisitos que a legislagdo de regéncia lhe impde.

Sobre a discricionariedade a Professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro leciona:

“O poder € discricionario quando seu regramento ndo atinge a
todos os aspectos da atuag@o administrativa, deixando a lei certa
margem de liberdade de decisdo para a Administragdo, que,
diante do caso concreto o administrador podera optar por uma
dentre as varias solugdes possiveis, segundo os critérios de
conveniéncia e oportunidade, respeitando sempre os limites
tragados pela lei, Assim, a discricionariedade ¢ a liberdade de
aclo exercida nos limites da lei.” (Maria Sylvia Zanella Di
Pietro, Ed, 2001, p. 66).

Ainda sobre a discricionariedade, ensina Celso Antonio Bandeira Mello:

“Discricionariedade ¢ liberdade dentro da lei, nos limites da
norina logal, ¢ pode sor definida como margem do liberdade
conferida pela lei a0 administrador a fim de que este cumpra o
dever de integrar a sua vontade ou juizo a norma juridica, diante
do caso concreto, segundo critérios subjetivos proprios, afim de
dar satisfagdo aos objetivos consagrados no sistema legal.”
Celso Antonio Bandeira Mello, Ed. 2004, p. 396).
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E certo firmar o entendimento de que os atos discricionarios correspondem aos
atos que o administrador pabico pratica com certa margem de liberdade de avaliagdo em face
das situacdes do caso concreto, segundo critérios proprios de conveniéncia ¢ oportunidade.

objetivando sempre a busca da escolha que melhor satisfaga o interesse publico.
IV. b) O PRECO DA CONTRATACAO

Ja delineando sobre a segunda justificativa constante da decisdo do Tribunais de
Contas, 0 que deve ficar bem claro nas contratagdes com dispensa de licitagdo, sob o palio do
Art 24 XITI1 é de que ndo se pode ficar adstrito apenas ao preco da contratacfio, na forma em

que laborou aquela decisdo.

Nesse tipo de contrato, pesam tanto ou mais que o prego, a capacidade, a

idoneidade, a experiéncia e a estrutura da entidade a ser contratada. .

As ligdes dos Professores Jessé Torres Pereira Junior e Jorge Ulisses Jacoby

Fernandes mostram com clareza a interagio do Art. 24, XI1I com o Art. 218 da Constituigio
Federal, o que induz a observagdo de requisitos outros que niio o prego na contratagdo de
Programas e Cursos, quais sejam reputagdo ético-profissional e que a contratada ndo tenha

fins lucrativos.

Com efeito, ndo existe em dmbito nacional, uma entidade como o SENAI para
operar os Programas e Cursos. Criado para esse fim, sem fins lucrativos, adequado ao objeto
ato, com atcstado dc filantropia ¢ com cstrutura condizentc,

A questdo do prego deve ser, na verdade, objeto de justificativa, em atendimento
ao que dispde a lei e como bem ressaltou a cota acima transcrita do Procurador-Geral da

Unido, na parte final da ementa:

“Auséncia nos autos da prova quanto aos motivos de fato
referenies a jusiificaiiva da escoiha da pessoa do coniratado ¢ da

12
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compatibilidade do prego pretendido em face do corrente no

mercado.”

Esse ¢ um ponto crucial da contratagdo, a escolha e o prego devem ser
justificados. E isso afasta a possibilidade de pratica de prego indevido e de escolha de

entidade ndo afeita ao servigo que se quer contratar.

As partes devem estabelecer uma taxa de administragdo justa, com pesquisa no

mercado.

No presente caso, como ndo ha expectativa de lucro para a contratada, o que
importa e ¢ relevante para o contratante ¢ a reputagdo da Entidade, técnica e profissional,

principalmente quando € assim notoriamente reconhecida em ambito nacional.

Na pura expectativa de lucro, algumas entidades ndo pugnam pela melhor
qualificagdo e eficiéncia de seus servigos porque ficam submissas ao fundamento do elemento

" .
financeiro

Em muitos casos, ao se habilitarem para a contratagio oferecem propostas
inexequiveis, colocando em risco o proprio objeto da contratagdo, ensejando prejuizos
econdmicos, financeiros ¢ morais para o 0rgdo contratante, 0 que certamente ndo acontece
com uma entidade com notoria e reconhecida especialidade e que ndo visa lucro, como o
SENAL

V - CONCLUSAO

Pelo exposto, OPINO pelo Deferimento do Pedido, com vistas ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, autoridade competente para conhecer e decidir a

matéria.
E o parecer. A consideragdo superior.
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Prefeitura Municipal de Tenenie Laureniino Cruz | Folpas:
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Tenente Laurentino Cruz/RN, 02 de fevereiro de 2022.

Rosberg Gorfies de Araajo (OAB/RN 12.197)
Procurador Geral do Municipio

Rua Vicente Batista, 107 — Centro — Tenente Laurentino Cruz/RN CEP: 59338-000.
E-mail: gabinete@tenentelaurentinocruz.rn.gov.br.
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[ Assinatura/Portaria

DESPACHO DE ENCAMINHAMENTO

Encaminho o presente procedimento a Secretaria de Administragdo, Informatica e

Recursos Humanos, Processo n° 152/2022 — Solicitacdio de Contratacio do Servico Nacional
de Aprendizado Industrial — SENAI — Oferta de Curso de Confeiteiro para Familias

Beneficidrias do Programa Auxilio Brasil, ¢ apos a analise dos documentos juntados aos

autos, foi emitido o Parecer Juridico em anexo.

X | DEFERIDO INDEFERIDO

Encaminho ao Setor responsavel para providéncias.

Tenente Laurentino Cruz/RN, 02 de fevereiro de 2022.

Rosberg Gomes de Aratjo
Procurador Geral do Municipio

Rua Vicente Batista, 107 — Centro — Tenente Laurentino Cruz/RN CEP: 59338-000.
E-mail: gabinete@tenentelaurentinocruz.rn.gov.br.



